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a ciencia politica tiene su

origen intelectual en
Estados Unidos, sus comienzos fueron
de la mano del conductismo, corriente
que le proporcioné su herramental
tedrico y metodoldgico en los afios “20.
En 1950 esta disciplina alcanzé un
estatus epistemoldgico propio,
incorporando elementos de tipo
descriptivoy explicativo en el analisis de
los fendmenos individuales y colectivos
de la politica, elementos semejantes a
los utilizados por la economia y la
sociologia, adquiriendo con ello
identidad propia (Agudelo, Alvarez,
2008:95).
En cuanto a la ciencia de las politicas, o
como se la conoce actualmente,
analisis de politicas piblicas, es posible
indicar que sus inicios nos remiten
también a Estados Unidos, en el periodo
de entreguerras y hasta la década de
1950y principios de la de 1960. Fue H.
Lasswell quien propone un enfoque
unificado para el estudio de los
problemas y politicas publicas en un
pais donde las funciones y
responsabilidades estatales, en el
marco de un sistema democratico y un
modelo de Estado benefactor, se hacian
cada vez mas intensas y requerian de
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nuevos conocimientos que aseguraran
mayor racionalidad en la toma de
decisiones y la resolucién de
problematicas pliblicas.

Lasswell aseguraba que las ciencias de
las politicas eran un campo de estudio
centrado en los problemas
fundamentales de caracter piblico. No
obstante, debido a que las situaciones
problematicas que se percibian dentro
de una sociedad pertenecian a una
realidad holistica y compleja, éstas no
debian abordarse desde un punto de
vista sesgado, sino que se debia
privilegiar la gama de enfoques que
posibilitara el abordaje tedrico sobre la
realidad, desde diversas disciplinas de
estudio (Agudelo,[\lvarez, 2008:100).
Las ciencias forman parte de las
ciencias de las politicas piblicas
cuando aclaran el proceso de la
formulacion de politicas en la sociedad
o0 aportan los datos necesarios para la
elaboracion de juicios racionales sobre
cuestiones de politicas publicas
(Lasswell: 1948: 122, citado en W.
Parsons: 2007:52).

En cuanto a la ciencia politica, en la
propuesta original de Lasswell, ésta se
integraria subsidiariamente con otras
disciplinas sociales y exactas,

generando asi una perspectiva
contextual, multimetddica y orientada
en funcion de los problemas (Parsons:
2007: 53). De este modo, se
consideraria tanto la dimension tedrica
como practica de los fenomenos
relacionados con el analisis de politicas
publicas.

Sin embargo, el abordaje combinado y
complementario de un enfoque
descriptivo (analisis del proceso de las
politicas publicas) y otro normativo
(andlisis de las politicas piblicas) no
fue posible,ycon el correrdel tiempo, se
desagregd en dos perspectivas que se
contrapusieron y discutieron en torno a
la propuesta original de Lasswell,
adoptando la ciencia politica, una
concepcion de tipo positiva, que tendié
a reflexionar sobre el estudio objetivo
del proceso del proceso de formulacion
eimplementacion de politicas piblicas,
sin considerar su contenido en términos
técnicos ni analizar sus alcances
practicos.

Si bien es cierto que la ciencia de las
politicas no logré constituirse como una
disciplina autonoma, siendo en la
década del ochenta incorporada a la
ciencia politica como una
subdisciplina, en la actualidad se

reivindica la postura de Lasswell ya que
fue un intento por abordar los
problemas piblicos de una manera
integral, reconociendo su real
complejidad.

En cuanto a su incorporacion a la
ciencia politica, existe una coincidencia
en afirmar que permitié reflexionar de
un modo alternativo acerca del Estado,
el gobierno y la administracién pablica,
o0 como lo asegura Francesc Pallares
(1988), puso en consideracion al
sistema politico enaccion.

Pero como veremos en la segunda parte
de este trabajo, autores como Cansino,
siguiendo en este caso a Sartori,
aseguran que la ciencia politica ha
perdido su capacidad para analizar e
intervenirsobre sociedades complejasy
dindmicas como las actuales, en el
marco de sistemas democraticos que
han sufrido profundas
transformaciones, a partir de la
incorporacion de nuevos y renovados
actores sociales, con demandas
especificas y amplios repertorios de
accion.

Las ciencias sociales, en general, y la
ciencia politica, en particular, estan
sometidas actualmente al reto de
comprender-explicar se ha convertido
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ya en una simple ilusion racionalista-
una sociedad que ya no responde a
ningln centro neurdlgico de sentido
(Cancino,2008:264).

La ciencia politica segiin Sartori (2004)
y Cancino (2007) (2008), ha sido
cooptada porun fuerte cientificismo. En
su afan por reafirmar su estatus
cientifico, se ha vaciado de contenido,
privilegiando la cuantificacion como
manifestacion de una supuesta
rigurosidad metodoldgica.

(...) Me parece que la ciencia politica
dominante ha adoptado un modelo
inapropiado de ciencia (extraido de las
ciencias duras, exactas) y ha fracasado
en establecer su propia identidad
(como ciencia blanda) por no
determinar su metodologia propia
(Sartori, 2004:351).

Sartori asegura que la ciencia politica
estadounidense, que se ha extendido
mundialmente, debido a su fuerte
vinculacion con las corrientes
conductistas, se presenta como
antiinstitucional, desconociendo que la
politica supone una interaccion entre
comportamientos e instituciones
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(estructuras); la cuantificacion para
esta disciplina se ha traducido en una
irrelevancia precisa. Finalmente, al no
confrontar teoria y practica esta ciencia
se ha constituido como un conjunto de
conocimientosindtiles.

Por su parte, Cancino afirma que
aquellos politélogos defensores del
dato duro, la prueba empirica y los
métodos cuantitativos, no estan
dispuestos a iniciar una reflexion seriay
autocritica acerca de las limitaciones
que este esquema genera a la ciencia
politica.

Y propone una definicién que considera,
siguiendo a Sartori, qué es la ciencia
politica y como se construye su objeto
de estudio, sin desconocer los debates
existentes en tanto esta disciplina se
caracteriza porsu pluralismo tedrico.
Enla configuracion de la ciencia politica
han convergido histéricamente dos ejes
fundamentales. Uno, delimitado por la
propia realidad compleja y cambiante
de su objeto de estudio, la realidad
politica en sus diversos dominios y
dimensiones: instituciones y practicas,
procesos y procedimientos, sujetos, y
acciones, sentidos, simbolos y
significados. El otro, definible como el
de la produccion tedricay la indagacion
cientifica que constituye el propio
campo cientifico de la politica, cuyos
limites han sido establecidos a través
de siglos de formulaciones. En un
permanente didlogo con las teorias
precedentes o contemporaneas, en
lineas de continuidad o ruptura, se ha
ido configurando el arsenal conceptual
y el andamiaje metodolégico que
constituyen el contenido de la disciplina
(Cancino:2007).

De acuerdo al diagnéstico que estos
autoresrealizan en relacion al estado de
situacion en el que se encuentra la
ciencia politica en la actualidad, esta
Glitima parte de nuestra comunicacion
pretende presentar algunas hipotesis
acerca de la contribucion que el analisis
de politicas publicas podria poner en
consideracion para recuperar la ciencia
politica, a partir de una concepcion
ampliada del Estado o del sistema
politico, que considere alos ciudadanos
ylas experiencias politicas concretas.
Siguiendo a Cancino, la ciencia politica
se ha expresado histéricamente através
de sus desarrollos tedricos y el analisis
de realidades politicas concretas. Por
su parte, y como ya hemos indicado, el
propio Lasswell, al fundar la ciencia de
las politicas, también considerd estas
dos dimensiones, lo que supone
abordar la complejidad que esta
porcion del mundo social reviste.

El andlisis de politicas publicas permite
una vision del Estado "en accion",
desagregado y descongelado como
estructura global y "puesto" en un
proceso social en el que se entrecruza
complejamente con otras fuerzas
sociales (Oszlaky O “Donell: 1981).

Las politicas publicas, tienen una
incidencia directa o indirecta en la vida
cotidiana de los ciudadanos,
conectando los sistemas socio-
cultuales a nivel macro, con la familia a
nivel micro.

En la estructuracion de las politicas
publicas es necesario considerar el
régimen politico a partir del cual las

intervenciones estatales tienen lugar,
tanto en lo que refiere a la forma de
gobierno como a las practicas
culturales que se desarrollan en una
determinada comunidad politica.

La importancia del régimen politico
radica, entonces, en que es el
ordenamiento que define las
instancias, grados y escalas en que se
produce y estructura el ejercicio del
gobierno y con él la estructuracion de
las politicas publicas (...). Por otra
parte, el modo de gobernar, como
practica cultural, hace presente, tanto
la cultura politica como institucional
que prevalece en una sociedad, como el
proyecto politico que esta en juego para
imponer un determinado derrotero a la
sociedad y al Estado (Medellin Torres,
2004:14:15).

Asi, la ciencia politica mediante las
politicas publicas, logra ampliar su
objeto de estudio de un modo
complementario, que le permite
recuperar la dinamica de la politica con
un mayor registro de realidad. No sélo
es posible analizar qué es el gobierno
sino también sus acciones concretas, es
decir, a la comprension de sus aspectos
institucionales y principios que lo
sustentan, se suma su comportamiento
institucional, procesual, para
identificar las capacidades que
orientan a desarrollar los elementos
fundamentales de la vida publica
(Uvalle Berrone, 2001: 247).

La incorporacion de esta linea de
analisis, en el marco de las
transformaciones sufridas por el Estado
y la propia sociedad, obligan a revisar
los contenidos de la ciencia politica, a
replantear su relacion con la
administracién pablica y a incluir estos

cambios en los propios planes de
estudio.

Es fundamental que en los diferentes
espacios académicos y en las distintas
carreras relacionadas con la ciencia
politica, se dé cuenta de los aspectos
aqui analizados y se proponga en la
formacion de futuros profesionales no
solo transitar el ambito de lasideas sino
también el nicleo delofactual.

Como lo expresa Ricardo Uvalle Berrone
(2001), se ha enfatizado mas en una
vision doctrinaria de la ciencia politica,
por lo cual los egresados captan el
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mundo de la realidad Gnicamente
cuando estan en ella y no cuando la
estudianenelaula.

Incorporar el andlisis de politicas
publicas al estudio de la ciencia politica
puede colaborar a mejorar algunos de
los déficits aqui desarrollados, a la vez
que, en el campo de la formacion, se
constituye como un desafio tanto para
los docentes como paralos estudiantes,
permitiendo avanzar en la comprension
de los procesos politicos y de la propia
realidad social.
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